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Introduccion

Con el proposito de aportar a la mejora permanente de la gestion institucional, en el marco
de lo dispuesto normativamente, particularmente la Ley 1474 de 2011 - articulo 9° -“Informe
sobre el Estado del Control Interno de la Entidad”, E! Informe Pormenorizado se ha venido
elaborando desde su implementacion en el afic 2011, con base en la estructura del Modelo
Estandar de Control Interno MECI — Decreto 943 de mayo 21 de 2014. En esta ocasion se
estructuré tomando como base el Modelo MIPG - es decir siguiendo las siete 0
dimensiones del mismo:

Talento Humano

Direccionamiento estratégico

Planeacion, Gestién con Valores para Resultados
Evaluacion de Resultados

Control Interno.

Gestion de la Informacion y la Comunicacion
Gestion del Conocimiento y la Innovacién.

SO L s ) PO e

Una vez se haya dado cumplimiento a los planes de accién producto de los
Autodiagnoésticos, se continuard bajo la estructura del Modelo MECI, enfocado en la
dimensién de control interno dentro del MIPG, en linea con las buenas practicas que
referencia el Modelo COSO, y actualizado en un esquema de cinco (5) componentes:

Ambiente de Control.
Evaluacién del Riesgo.
Actividades de Control.
Informacion y Comunicacion.
Actividades de Monitoreo.
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Dimesion 7 Corgltrol Interno.

DIMENSION 7 , AL
Control Interno | Primera {inea de defensa
LORITO! INTOTRO - O | " {Gerentes piblicos)
Segurda linea de deferse
b 4 [Jefes de plansacitn)
Linea eshratégica -~

FLRECPRN PHRLEG

Tercera linsa de defensa
{Oficinas de control intemo!

Paliticas asociadas:

1. Ambiente de control
2 Evalyacion del nesgo |
3 Actividades de control

4. Informacicn y comunicacion|
5 Actividades de monitoreo |

i Control interas

Esta dimensién corresponde al Sistema de Control Interno SCI (previsto en la Ley 87 de 1993),
integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y eivaluacién adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos previstos. El SCI
se opera a través del Modelo Estandar de Control Interno MECI.
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Define el marco general para la

gestion del riesgo y ¢l control

4 cargo de Ja Alta Direccién y Comits Institucional de Coordinacion de Control lnterma

12, Linea de Defensa

22, Linea de Defensa

32, Linea de Defensa

A carge de los Gerentes piblicos y lidsres de
PrOCESCS O Qerentes operalvos de
programas y proyecios de la entidad

La gestion operacional se encarga del

mantenmiento sfectivo de controles internos

sjecutar procedimientos de resgo y & control
sobre una base del dia a dia. La gestidn
operacional identifica, evalia, controla y

mitiga los riesgos. S .

.
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El Decreto 1499 de 2017 y el Manual Operative del Modelo

R e e e e e R S ST,

Estado general d

Interno - MIPG V2 -

el Sistema de Control

estructura para el MECI.

Integrado de planeacion y Gestién establecen una nueva

| Director Director General Director General Director Directo Director Director
{ General General General General General

Director - i} : ) Director Director Director Adtive Jefe Control Interno.

Adtivo y Director Adtivo y Director Adtivo y Adtivo y Adtivo y y Financiero.

Financiero, | Financiero. Financiero. Financiero. Financiero.

Se Aplico Se Aplicé Se Aplicd Se Aplicod Se Aplico Se Aplico Se Aplico

Se Se analizaron las Se analizaron las Se analizaron | Se analizaron | Se analizaron No se ha adoptado fa

analizaron brechas frenteala | brechas frenteala las brechas las brechas las brechas Politica Nacional

analizado Politica Nacional Politica Nacional de rente a la frenteala frenteala mediante acto

las brechas | de Gestidn con Valores olitica Politica Politica administrativo, pero

frente a la Direccionamiento para el Resultado. acional de Nacional de Nacionai de se estdn definiendo

Politica Estratégico y de valuacién de | Informaciény | Gestién del en las diferentes

Nacional Gestion. esultados. Comunicacién | conocimiento. lineas de defensa de

de Talento la entidad. Es

Humano. necesario fortalecer
el ambiente de control
a partir del desarrolio
de todas y cada una
de las dimensiones

N6 G No se encuentra Zlgo:‘:az;";e;;ﬁica ose No se No se del modelo integrado

encuentra adoptada fa - | encuentra encuentra encuenira de planeacion vy

adoptada la | Politica. optada la adoptada la adoptada la gestion. Otro aspecto

politica. politica. politica. politica. importante de
fortalecer la gestion
del riesgo de Ia
entidad, mediante un
adecuado fratamiento
y como herramienta
gerencial. 3Se hace
necesaric actualizar
el MECI para
integrarle  con el
MIPG V2.
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Se elaboro Se elaboro el Plan Se elaboro el Plan Se elaboro el Se elaboro &l Se elaboro el Se elaboro e Plan de

el Plan de de Accibn, de Accién, aprobado | [Plan de Plan de Plan de Accion, | Accidn, aprobado en

Accion, aprobado en Acta en Acta 01 de Accion, Agcidn, aprobado en Acta 01 de COMITE

aprobado 01 de COMITE COMITE ‘aprobado en aprobado en Acta 01 de INSTITUCIONAL DE

en Acta 01 INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL Acta 01 de Acta 01 de COMITE GESTION Y

de DE GESTION Y DE GESTION Y COMITE COMITE INSTITUCIONA | DESEMPERNC. En el

COMITE DESEMPENO. En | DESEMPENOEnel | INSTITUCIO INSTITUCIO L DE GESTION | que se establecieron

INSTITUCI el que se gue se NAL DE NAL DE Y B responsable,

ONAL DE establecieron establecieron GESTION ¥ GESTION Y DESEMPENO. actividades y

GESTION responsable, responsable, DESEMPEN DESEMPERN En el gue se tiempos.

Y actividades y actividades y O En el que O. Enelque establecieron

DESEMPE | tiempos. tiempos. se se responsable,

NO. Enel establecieron | establecieron | actividades y

que se responsable, responsable, tiempos.

establecier actividades y actividades y

on tiempos. tiempos.

responsabl

e,

actividades

y tiempos.

Se iniciaron | Se iniciaron Se iniciaron Se iniciaron Se iniciaron Se iniciaron Se iniciaron Acciones
Acciones | Acciones Acciones Acciones Acciones Acciones
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Conclusiones

De acuerdo a la reforma introducida por la Ley 1753 de 2015, que ordené:

“ARTICULO 133. Integracién de Sistemas de Gestién. Intégrense en
un solo Sistema de Gestion, los Sistemas de Gestion de la Calidad
de que trata la Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que
trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestién debera articularse
con los Sistemas Nacional e Institucional de Control Interno
consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley
489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los
mecanismos, métodos y procedimientos de control al interior de los
organismos y entidades de/ Estado. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia y establecera el modeilo que desarrolle fa
integracion y articulacién de los anteriores sistemas, en el cual se
debera determinar de manera clara el campo de aplicacion de cada
uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional. Una
vez se reglamente y entre en aplicacion el nuevo Modelo de Gestién,
los articulos 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003
perderédn vigencia.”

En el proceso de Modernizacion del Estado y del Buen Gobierno del Estado, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto reglamentario 1499 de 2017 sobre la materia.
Ahora bien: “ARTICULO 2.2.23.2 Actualizacién del Modelo Estandar de Control interno.
La actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano -
MECI, se efectuars a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién
Y Gestion MIPG, el cual serd de obligatorio cumplimiento Y aplicacién para las
entidades Y organismos a que hace referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 1993.”

Dados los cambios al MECI a partir de la estructura del Modelo integrado de Planeacion
y Gestion, la estructura para el Informe Pormenorizado de Control Interno, este se ha
venido estructurando con base en los elementos del Modelo Estandar de Control
Interno -MECI 2014 y que dicha herramienta ha sido modificada dentro del MiPG como
la 72 dimensién del mismo, en criterio de la Funcién Publica se han venido
considerando los siguientes aspectos para su analisis y posterior publicacién en las
fechas determinadas en la normatividad asi:
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3 Para los meses correspondientes al 2017, recomendé el DAFP: Revisar el cumplimiento
de las acciones para la definicion y/o actualizacién de la institucionalidad, tanto del
Sistema de Gestién como del Sistema de Control Interno, vitales para iniciar el proceso
de implementacién del MIPG y del MECI, es decir, revisar la creacién o actualizacién del
Comité Institucional de Gestion y Despefio, asi como el Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, éste dltimo actualizado mediante el Decreto 648 de
2017. En este contexto, analizar si se han adelantado sesiones que permitan la
asignacion de responsabilidades frente a la implementacién o actualizacién del modelo.

L Para los meses del afio 2018, se reportara a partir de las 7 dimensiones del MIPG
analizando si se han adelantado los diagndsticos correspondientes, planes de accion,
asi como otras actividades tendientes a definir y dar cumplimiento a la ruta definida para
la entidad en todo el proceso de implementacién o actualizacion.

Finalmente, el DAFP manifiesta que una vez la Entidad cuente con un avance
significativo en la implementacion o actualizacién del MIPG alineado con el MECI, o
bien hayan culminado dicho proceso, en una segunda etapa el informe de las oficinas
de Control Interno debera migrar hacia la estructura del MEC! en sus 5 componentes:

Ambiente de Control.
Evaluacién del Riesgo.
Actividades de Control.
Informacién y Comunicacion.
como Actividades de Monitoreo.

C 0 00 o

lo anterior teniendo en cuenta que se tratard en adelante de una evaluacion de tercera
linea de defensa. En este esquema sera necesario analizar el disefio y efectividad de
la estructura de control disefiada, asi como el ejercicio de las lineas estratégica, primera
y segunda en cada uno de los componentes ya citados.

BOMBEROS DE BUCARAMANGA, ha venido reportando de esta manera los informes
pormenorizados, concluyéndose que en el presente cuatrimestre de JULIO A
OCTUBRE de 2018, se evidencia que pesar de que se estan realizando diferentes
actividades para la adopcién del modelo, se observa que se han presentado retrasos
en la puesta en marcha de las diferentes acciones plasmadas que permitan alcanzar
en un alto grado la implementaciéon del MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION - MIPG V2.

M
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Recomendaciones

L
L5

Ejecutar los planes de accién por cada una de las dimensiones que componen el modelo a partir
de los resultados del FURAG Il y las Heramientas de autodiagnéstico de la implementacion del
Modelo Integrado de Planeacion y gestion.

< Integrar el MECI 1000:2014 con el MIPG - V2, asi como asignar las responsabilidades
individualizadas en relacion con las lineas de defensa del MECL

2,
&’.

Darle el caracter de estratégico a la gestion del talento humano, de manera que todas sus
actividades estén alineadas con los objetivos de la entidad, haciéndose necesario que una
adecuada GETH asegure que la seleccion, la capacitacién, la evaluacion del desempefio y la
calidad de vida laboral, se conviertan en herramientas adecuadas para el ejercicio de las funciones
y responsabilidades y en condicién minima para facilitar el autocontrol por parte de cada servidor.

< Definir y asignar en personas idoneas las responsabilidades para la gestion de los riesgos
institucionales y del control de acuerdo a la Gltima guia metodologica sugerida por el DAFP.

3

4

Adoptar e implementar el Cédigo de Integridad el cual deberd hacer parte del engranaje de la
entidad, con su inclusién en el componente de Politica de Talento Humano y posteriormente
continuar con las actividades de promocion, implementacion y apropiacion del Codigo de Integridad
del Sector Publico.

.
0‘0

Implementar la Guia de Conflicto de Intereses propuesta por la ONG Transparencia por Colombia,
identificando los elementos aplicables para la reduccion del riesgo misional de corrupcion
identificado.

% Dar estricto cumplimiento al plan de accién integral para la implementacion de MIPG. A partir de los
resultados de desempefio institucional (FURAG If) y de las herramientas de diagnéstico se prioriza
las politicas y acciones que se van a intervenir en la vigencia. Producto: Plan de accion para la
implementacion de MIPG articulado con el plan de accion institucional.

o,
L

Realizar seguimiento a la implementacion de|los planes formulados, con el fin de asegurar la

implementacién de las politicas de gestién y desemperio institucional. Dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 1499 de 2017 y al Decreto 648 del 2017.

/5

Se Adjunta PLAN DE TRABAJO
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